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  תשובותו שאלות                       
 6202/2מכרז מס' ב

 
ח בשלטון המקומי ”למתן שירותי ביקורת רו

 עבור אגף בכיר לביקורת ברשויות המקומיות 
 

 למשרד הפנים ואשר הועבר ותשאלה ות לכללהלן תשוב
 בהתייחס למכרז שבנדון.

 
מס' 

 השאלה
שם הפרק 

 תשובה שאלה סעיף נספח /

 כללי כללי  .1

שלום, אני רואה שלא ניתן להתחיל בהגשת  .1

 ההצעה.

אני  -נתיים להכין את המסמכים יהאם כדאי ב

מבינה כי יש למלא את מסמך המרכז, ואת 

 טבלת האקסל, מה עוד יש להכין? 

יש לפעול בהתאם להוראות המכרז 
ולהגיש את המכרז עד למועד האחרון 

 הנקוב להגשת הצעה.

 -נספח א   .2
 8 ט

יון צוות המציע מופיע סל לגבי ניסבגיליון האק

 רק אפשרות לרשום את ניסיון ראש הצוות.

 היכן ניתן לרשום את ניסיון שאר חברי הצוות?

רואי חשבון חברי צוות מלבד ראש  3יש לנו עוד 

הצוות, אשר מבצעים את הביקורת, היכן 

בגיליון האקסל ניתן לרשום את הניסיון 

 שלהם?

ז יש לפעול בהתאם לנדרש במכר
הצוות ולהציג רק את שמות חברי 

והפרטים הנדרשים באקסל לגביהם. 
יש להקפיד למלא את כל הנדרש ביחס 

 לראש הצוות.
ראו גם הוראות נספח א' ביחס 

למסמכים שיש לצרף ביחס לכל רואה 
קורות חיים ותעודת  -חשבון מוצג 

 הסמכה.

נוסח   .3
 8.2 הגשה 

 לפרק 1נאמר" הצעת המחיר)נספח  8.2בסעיף 
 זה( תוגש בקובץ נפרד...."

? באיזה עמוד בהצעת 1פח היכן נמצא נס
 המכרז הוא מופיע?

במכרז זה אין להגיש הצעת מחיר ועל 
כן יש להתעלם מסעיף זה. התמורה 

 בגין השירות קבועה במסמכי המכרז.

  1   7 נספח א  .4

האם את האקסל המצורף צריך להדפיס כל דף 
את כולם  בנפרד ולהחתים את הרו"ח? ולצרף

 במסמכי ההצעה?
כמו כן האם נדרש על כל דף ממסמכי ההצעה 

 את הרו"ח? להחתים
וכן איך מגישים את כל ההצעה? צריך להכין 

PDF  עם כל המסמכים הנדרשים ואז להעלות
 אותם?

יש להגיש את ההצעה בהתאם 
 ודרישות המערכת.  8.2להוראות סעיף 

יש לצרף את מסמכי המכרז כשהם 
עמוד וכן את כלל  חתומים בכל

הנספחים והמסמכים הנדרשים 
בהתאם להוראות המכרז, לרבות 

 האקסל כשהוא מלא.
ש להגיש גם כקובץ את האקסל י

 מודפס וחתום וגם כקובץ אלקטרוני.
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ראו  גם הוראות בנספח א' למכרז 
ובפרט ההוראה לפיה "יש להגיש קובץ 
דיגיטלי של האקסל במערכת היהלום 

דפס וסרוק של וכן להגיש עותק מו
 קובץ האקסל המלא".

5.  13 13.2.2.5 
האם אפשר לצרף ברו"ח הנוספים רו"ח אשר 

 ?2026לו יהיה רישיון החל מאוגוסט/ ספטמבר 
בעת יש להראות עמידה בדרישות 

 מועד הגשת ההצעה.

דרישות פורטל  2בשנים קודמות היה נספח ב 0 2ב  .6
 האם עכשיו יש את הנספח הזה? -לספקים 

זה כעת, אולם  ך בנספחאין צור
תשומת לב המציעים להוראות סעיף 

 להסכם 14.12

7.  8 8.2 

לפרק זה(  1רשום בסעיף "הצעת המחיר ) נספח 
תוגש כקובץ נפרד מחוברת ההצעה בהתאם 
להוראות המפורטות במערכת להגשת ההצעות 

 בקשר עם מכרז זה
מודגש בזה שפרטי הצעת המחיר או העתק 

ההצעה בשום דרך  ממנה לא יופיעו בחוברת
 היא."

 1באיזה נספח מדובר? לא ראוה שום נספח 
מצורף , וכן איך מגישים את הנספח הזה 

ובנוסף יש  PDFבמערכת בנפרד ? יש מקום ל
 ?1מקום לנספח 

 לעיל. 3ראו מענה לשאלה 

 10.2.2 מכרז   .8

 ראש הצוות המוצע הינו שותף אן שכיר. 

שכיר,  נדרש גם הוא להיות -איש הצוות המוצע 

 או שהוא יכול להיות קבלן משנה? 

אין מניעה כי חבר צוות יהיה שכיר או 
קבלן משנה, אולם תשומת לב 

 10.2.4המציעים לדרישה בסעיף 
למכרז לפיה לא ניתן להציג ראש צוות 

 או חבר צוות שהוצגו בהצעה אחרת.

אמות   .9
האם ניסיון כחשב מלווה בעיריות ורשויות  13.2.2.3 מידה

 ת ייחשב לניסיון לצורך הניקוד ?מקומיו

כן, ייחשב כמתן שירותי חשבונאות, 
ובלבד שהשירות עומד במלוא התנאים 

הנדרשים במכרז כדוגמת מתן שירות 
לגוף מבוקר וכן עמידה במסגרת 

 הזמנים הנדרשת.

אמות   .10
 13.2.2.3 מידה

האם ביקורת פנים וביקורת דוחות כספיים 

צורך במועצות דתיות נחשבת לביקורת ל

 הניקוד ? 

לא. הבקשה נדחית. מועצה דתית לא 
  מוכרת כגוף מבוקר.

 1.9 הגדרות  .11

למשרדנו ניסיון רב בביקורת במועצות דתיות,  .1

ובפרט בביקורת דוחות כספיים. מאחר 

והביקורת על הדוחות הכספיים של המועצות 

הדתיות מבוצעת באופן דומה לזו בעיריות, 

י וממומנת ומועצה דתית גם היא גוף ציבור

נבקש להוסיף  -בחלקה ע"י השלטון המקומי

להגדרת "הגוף/ים המבוקר/ים" גם מועצה 

 דתית.

 לעיל. 10ראו מענה לשאלה 
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אמות   .12
 13.2.2.3 מידה

לשותף במשרדנו ניסיון רב כחשב מלווה  .2

בעיריות, רשויות מקומיות ומועצות דתיות. 

עבודת החשב המלווה כוללת עבודת ביקורת 

ם, לכן נבקש להוסיף גם את מסוגים שוני

החשבות המלווה בסוגי השירותים בסעיף 

לצורך הניקוד, וכן שהחשבות המלווה תחשב 

 1.10לביקורת כהגדרתה בסעיף 

עבודה כחשב מלווה תוכר כמתן שירות 
חשבונאי ובלבד שניתנה לגוף מבוקר 

 כהגדרתו במכרז.
מועצה דתית אינה נחשבת כגוף 

 מבוקר.

 1 8נספח א  .13

דרש אישור רו"ח על היעדר הערת נ 8א בנספח
עסק חי בדוחות כספיים. כשותפות שמגישה 
רק דוח רווח והפסד )ואין דוח כספי( האם אנו 

 יכולים כרואי חשבון לחתום על נספח זה?

הינה רק  10.1.7הדרישה בתנאי סף 
 לתאגיד החייב בהגשת דו"ח מבוקר.

 2 9נספח א  .14

האם  -שאלון לאיתור חשש לניגוד עניינים  .3

הזכיה? כי אי ימולא ויחתם רק אחרי פרסום 

אפשר לאתר ניגוד עניינים אם אנו לא יודעים 

 באיזו ביקורת ןאיזו עירייה זכינו?

בעת הגשת  9יש להגיש את נספח א'
 12.9ההצעה, בהתאם להוראות סעיף 

 למכרז.
כל חשש לניגוד עניינים שיעלה לאחר 
מכן ידווח למשרד בהתאם להוראות 

 וההסכם.המכרז 

הצעת   .15
 8.2 מחיר

הצעת מחיר  1כתוב שיוגש נספח  8.2בסעיף 

בנפרד במכרז, אולם המחיר הינו קבוע ואין 

למכרז(. האם זו  14עליו הנחה. )ראה סעיף 

ולא נדרש להגיש  8.2טעות סופר במכרז בסעיף 

 את הצעת המחיר בנפרד? 

 ש"ח לשעה בתוספת מעמ. 220המחיר הינו 

 לעיל. 3ראו מענה לשאלה 

הרשויות המקומיוםת יסווגו .  היכן ניתן לקבל  3.4.2 מכרז  .16
 למכרז. 10הסווגים מצויים בנספח א' את הסיווגים של הרשויות ?

נוסח   .17
 8.2 הגשת 

לכאורה( כפי שנאמר  1המחיר )שבנספח  הצעת
: לא נמצאה הצעת מחיר 10בעמוד  8.2בסעיף 

 .במסמכי המכרז כזו
 לעיל. 3ראו מענה לשאלה 

האם צירוף רואי חשבון אחרים מעבר לשניים  10.2.3 תנאי סף  .18
 13.2.2.5כן ראה סעיף  הראשונים יזכה בניקוד?

 10.1.7 תנאי סף  .19

המציע אינו תאגיד החייב בהגשת דו"ח מבוקר 
אין חשש לקיומו של המציע כעסק חי. האם  -

 למלא נספח זה בכל אופן
הינה רק  10.1.7הדרישה בתנאי סף 

 חייב בהגשת דו"ח מבוקר.לתאגיד ה
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אמות   .20
 13סעיף  מידה

משרדנו הועסק על ידי האגף, האם להגיש  

 רשימת ממליצים בכל זאת?
יש בכל מקרה למלא את הטבלה 

 הנדרשת באופן מלא.

 10.2.2 תנאי סף  .21

"על ראש  2.2026למכרז  10.2.2על פי סעיף 

הצוות המוצע להיות מועסק כשכיר ו/או 

הגשת ההצעות, ולא כשותף במציע במועד 

 כקבלן משנה נותן שירות".

האם איש צוות יכול שיהיה קבלן משנה? )על פי 

"ל משמע כי איש צוות יכול שיהיה הדרישה הנ

 קבלן משנה(

 לעיל.  8ראו מענה לשאלה 

 1סעיף  נספח א  .22

נכתב כי: "במידה ולא יצוינו החודשים בעמודת 

"מועדי אספקת  השירותים", ימנה הניסיון 

ודש דצמבר בשנת תחילת מתן השירות עד מח

חודש ינואר בשנת סיום השרות.". האם נפלה 

 סוח?טעות בני

לא נפלה טעות. יש למלא את טבלאות 
הוכחת הניסיון כנדרש. הסעיף 

המצוטט נועד לתת הסבר לגבי אופן 
בחינת ההצעות אם הטבלאות לא 

 מולאו כנדרש על ידי המציע.

 8נספח א 8נספח א  .23

תאגיד המגיש דוחות יע אינו כאשר המצ

מבוקרים על ידי רואה חשבון )שותפות רשומה 

שאינה עורכת דוחות בשיטה הכפולה(, האם 

 אפשר לא למלא את נספח זה?

הינה רק  10.1.7הדרישה בתנאי סף 
 לתאגיד החייב בהגשת דו"ח מבוקר.

 9נספח א 9נספח א  .24
האם למלא את הנספח לכל אחד מארבעת רואי 

 למכרז. 12.9כן. ראו הוראות סעיף  צעים כחברי צוות?החשבון המו

 3סעיף  נספח א  .25

 עניין החתימות על המסמכים:

האם לצרף את כל מסמכי המכרז כפי שהם 

ואם לחתום על כל דף ודף או שמספיק לחתום 

 במקומות המיועדים לכך?

האם לחתום על כך דף חיצוני שיצורף למסמכי 

מלאה המכרז שהמשרד פרסם? האח חתימה 

 בתוספת חותמת או בראשי תיבות.

יש לצרף את מסמכי המכרז כשהם 
חתומים בכל עמוד וכן את כלל 

הנספחים והמסמכים הנדרשים 
בהתאם להוראות המכרז, לרבות 

 האקסל כשהוא מלא.
את האקסל יש להגיש גם כקובץ 

 מודפס וחתום וגם כקובץ אלקטרוני.

 13.2.2.4 ניקוד  .26

מקומית יכול  האם ניסיון כגזבר ברשות

סיון ראש הצוות במתן שירות מסוג להחשב כני

ביקורת דוחות כספים? האם יכול להחשב 

כניסיון ראש הצוות במתן שירות מסוג שירותי 

חשבונאות? האם יכול להחשב כניסיון ראש 

 הצוות במתן שירות מסוג יעוץ בבדיקת דוחות?

ניסיון כגזבר הינו ניסיון כשרותי 
 קרחשבונאות בגוף מבו
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 13.2.2.4 ניקוד  .27

האם ניסיון כחשב מלווה יכול להחשב כניסיון 
ראש הצוות במתן שירות מסוג ביקורת דוחות 

 כספים? 
האם ניסיון כחשב מלווה יכול להחשב כניסיון 
ראש הצוות במתן שירות מסוג שירותי חשבות 

 ו/או מתן שירותי יעוץ בבדיקת דוחות? 

 לעיל. 9ראו מענה לשאלה 

לא צורף נספח ביטוחים. איך תתייחסו לעניין  19 יףסע הסכם  .28
 הביטוחים לצורך הגשת מועמדות למכרז?

אין צורך להגיש נספח ביטוחי. 
ההוראה הינה הסכמית ביחס לביטוח 

ומחייבת את הספק להחזיק בכל 
הביטוחים הנדרשים ולהגישם, אם 

יתבקש לכך על ידי המשרד. ראו סעיף 
 .להסכם 19

 לעיל. 25ולשאלה  4ראו מענה לשאלה  את ההסכם ולחתום עליו? למלאהאם  הסכם הסכם  .29

 13.2.2.4 ניקוד  .30

בסוגי ניסיון ראש צוות , האם אפשרי לשלב בין 
שנות נסיון בביקורת  5הסעיפים ? למי שיש גם  

שנות נסיון כמבקר ועד מקומי )סל  5וגם  2סל 
 נקודות ? 50 -( , האם ינוקד ב 5

ניסיון של ראש יש למלא את כל סוגי ה
בטבלה הייעודית באקסל. הצוות 

מובהר, כי בה תאם להוראות המכרז, 
"הניקוד הסופי שיקבל ראש הצוות 

בגין הניסיון שלעיל, יהיה השילוב של 
אופציות הניקוד המאפשרות את 

הניקוד הגבוה ביותר עבור חמש שנות 
 ניסיון"

קובץ   .31
 גליונות אק האקסל

קובץ האקסל האם להדפיס את הגיליונות ב
ליהם ולצרפם לחוברת שנמלא ולחתום ע

 ההגשה?
 לעיל. 25ולשאלה  4ראו מענה לשאלה 

חוברת   .32
האם להגיש את כל חוברת המכרז או רק  כללי המכר

 לעיל. 25ולשאלה  4ראו מענה לשאלה  בחוברת? 22הנספחים החל מעמוד 

 כללי כללי  .33
האם לצרף את דף התשובות של המשרד 

האם לחתום על דפי לחוברת ההצעה? 
 התשובות ואיך לחתום

 25ולשאלה  4כן. ראו גם מענה לשאלה 
 לעיל.

איך ניתן להשיג את הניקוד שניתן  למשרד  הניקוד הניקוד  .34
 שעבד עם האגף בשלש השנים האחרונות?

אין צורך להגיש את הניקוד. המשרד 
הוא זה שישלוף את ניקוד מציע, אם 

לניקוד קיים, לצורך שימוש בניקוד זה 
 המציע במדד הרלוונטי.

 13.2.2.4 ניקוד  .35

למי שיש באחד מתת הסעיף שני גופים, האם 
שנות נסיון  5יקבל ניקוד כפול ? כלומר 

(, האם  5ועדים מקומים )סל  2בביקורת של 
 נקודות 10 -נקודות ? או רק ב 20 -ינוקד ב

 2וכן למי שיש ניסיון בשירות חשבונאות עבור 
 קד כפול? גופים , האם ינו

יש למלא את כל סוגי הניסיון של ראש 
הצוות בטבלה הייעודית באקסל. 
מובהר, כי בה תאם להוראות המכרז, 
"הניקוד הסופי שיקבל ראש הצוות 
בגין הניסיון שלעיל, יהיה השילוב של 
אופציות הניקוד המאפשרות את 
הניקוד הגבוה ביותר עבור חמש שנות 



 
 מדינת ישראל 
 משרד הפנים 
 ועדת מכרזים

 

 02 –5697990פקס:   02 - 6701430טלפון:   6158ת.ד.   91132ירושלים  2רחוב קפלן 

 www.pnim.gov.ilאתר המשרד: 
 

 ניסיון"

 1.9 הזמנה  .36

המבוקר, נבקש לכלול גם  רת הגוףתחת הגד

גופים כמו הרשות לפיתוח ירושלים, )תאגיד 

 לפי חוק, שכל פעילותו עוסקת בפיתוח עירוני(
 הבקשה נדחית.

השירותים  .37
. 3.2.3 

  70%נבקש כי המתמחים יוכלו לבצע עד 

 הבקשה נדחית. מהשעות שהוקצו לביצוע העבודה 

 3.2.6 השירותים  .38

 

אש הצוות בעצמו לבצע כאמור בס' זה  "על ר

 מהשעות שהוקצו לביצוע העבודה" 30%לפחות 

נבקש כי שמגבלת היקף השעות לראש צוות 

 .15%תהיה לכל הפחות 

 הבקשה נדחית.

 3.2.19.3 השירותים  .39

כאמור בס' זה : "שווי ההתקשרות של כלל 
משווי  15%העבודות הנוספות, לא יעלה על 

קש ההתקשרות של המכרז כולו, לשנה,  נב
 .50%להעלות את שווי ההתקשרות לעד 

 הבקשה נדחית.

אמות   .40
 13.2.2.3 מידה

כאמור בס' זה "עבור כל שנת ניסיון נוספת של 
ראש הצוות המוצע, בעריכת ביקורת והגשת 

 דוחות..."
נודה להבהרה האם שנות הניסיון נספרות 

-2022קלנדרית, או מצרפית? לדוגמה, אם בין 
רשויות, יחשבו  2)שנתיים( ביקרנו  2023

 שנתיים או ארבע שנים?

 השנים נספרות קלנדרית.

אמות   .41
 13.2.2.4 מידה

בהמשך לבקשתכם לקבלת המלצות על המציע 
(  נבקש כי סעיף זה יתייחס לניסיון 13.2.2.2)ס' 

 המציע 

מתייחס   .13.2.2.2רכיב הניקוד בסעיף
 13.2.2.4 ורכיב הניקוד בסעיף למציע

 הצוות המוצע מתייחס לניסיון ראש

 1.9 א  .42

מבוקש לאשר שמועצה דתית נכללת בהגדרת 
גוף מבוקר )פסיקה וחוזרי מנכ"ל רבים רואים 
בה חלק מהשלטון המקומי, היא סוג של 
תאגיד עירוני, כפופה הן לביקורת מבקר 
העיריה והן לרגולציה של המשרד לשירותי דת, 
יש בה מעיינים מטעם המשרד, דוחות דמויי 

כוללים תקינה חשבונאית ברנע והם 
 ממשלתית(.

 לעיל. 10ראו מענה לשאלה 

  3.2.7 שירותים  .43

האם מותר להעסיק קבלן  -לגבי חבר צוות 
משנה )נותן שירות שהינו קבלן משנה קבוע של 
המשרד(  שכמובן אינו עובד על אותו מכרז עם 

 משרד אחר. 

 לעיל. 8ראו מענה לשאלה 

 10.2.5.3.4 א  .44

ביצוע  כתוב: 1.10סעיף בהגדרת ביקורת ב
דוחות ביקורת דוחות כספיים ואחרים. 
מבוקש לאשר שבהגדרת ביצוע ביקורת 
באחרים נכללת גם ביקורת פנים בתאגידים 
עירוניים שבמסגרתה נערכת ביקורת על דוחות 

 אחרים.
לחלופין מבוקש לאשר שבהגדרת מתן שירותי 
חשבונאות שבפירוט השירותים בסעיף 

לת גם ביקורת פנים כאמור נכל 10.2.5.3.4
 לעיל.

הבקשה נדחית. ביקורת פנים אינה 
מוכרת לצורך עמידה בתנאי הסף ו/או 

 ניקוד איכות ההצעות.
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45.  10 10.2.5.3.2 

זה הניסיון שלי בשנים האחרונות, האם זה 
 מספיק בשביל להגיש בקשה להירשם למכרז?

 
 -. חבר ועדה גיאוגרפית מטעם משרד הפנים 1

2017-2013 
 2017-2023 -. חשב מלווה רשות מקומית 2
. חבר ועדת השר לבחינת שכר ברשויות 3

 2024-2025 -מקומיות 
 . ביקורת בחירות רשויות מקומיות מטעם4

 2025 -מבקר המדינה 
. ביקורת חקירתית אגודה שיתופית כפר 5

 2019-2020 -חב"ד 

המשרד אינו גורם מייעץ. ניתן למלא 
אקסל את הטבלה המצויה בטבלת ה

ולקבל חיווי ביחס לניקוד הצפוי, 
אמור לעיל, כאמור בקובץ האקסל. כ

ניתן להכיר בניסיון כחשב מלווה 
ברשות מקומית כמתן שירותי 

 חשבונאות.

46.  13 13.2.2.2 

האם ניתן לצרף ממליצים להם ניתן גם 
 השירותים הנוספים המצוינים בתנאי הסף:

"עריכת ביקורת והגשת דוחות בגוף מבוקר 
או במתן שירותי חשבונאות בגוף מבוקר ו/

ו/או במתן שירותי ייעוץ  בבדיקת דוחות של 
 גוף מבוקר"

 ולאו דוקא שירותי ביקורת?

 ניתן.

 7.10 מכרז  .47
מצוין בנספח כאין הערות לנספח הביטחי.   
בחוברת המכרז לא קיים נספח ביטוחי)  

 איתרתי ( , אודה להפניה ללנספח הביטוחילא

. ש נספח ביטוחיאין צורך להגי
ההוראה הינה הסכמית ביחס לביטוח 

ומחייבת את הספק להחזיק בכל 
הביטוחים הנדרשים ולהגישם, אם 

יתבקש לכך על ידי המשרד. ראו סעיף 
 להסכם 19

האם צריך שחברי הצוות שמוגשים יהיו  10.2 10  .48
 לעיל. 8ראו מענה לשאלה  מועסקים כשכירים בחברה בתקופת ההגשה

 8.2 מכרז  .49

לפרק זה תוגש  1נספח  -הצעת המחיר 
 בנפרד...

שח  220כתוב  כי התמורה  14אולם בסעיף  
 לשעה .

 
 מה נכון?

 האם נדרש להגיש הצצעת מחיר?
 במידה ונדרש איך מגישים

 לעיל. 3ראו מענה לשאלה 

 13 מכרז  .50

האם ניתן לקבל ריכוז של    -אמות מידה
שנים  3הציונים שהמשרדים קיבלו ב  

 ת? אחרונו
 כמובן לשלוח לל  משרד באופן אישי

הציונים נמצאים ברשות המשרד ואין 
צורך להגישם במסגרת המכרז. ראו גם 

 לעיל. 34מענה לשאלה 

האם השירותים יכולים להיות בנוסף גם עבור  10.2.5.3.4 10  .51
 הבקשה נדחית. גוף ציבורי, ולא רק עבור גוף מבוקר?

עם פירוט הביטוח  משום מה לא מצורף נספח  7.10 7  .52
  הנדרש

אין צורך להגיש נספח ביטוחי. 
ההוראה הינה הסכמית ביחס לביטוח 

ומחייבת את הספק להחזיק בכל 
הביטוחים הנדרשים ולהגישם, אם 

יתבקש לכך על ידי המשרד. ראו סעיף 
 להסכם 19

 מהם המסמכים שיש לצרף להצעה ? 8 מכרז  .53
 לעיל. 25ולשאלה  4שאלה ענה לראו מ הכין ניתן לצרף "פרופיל המשרד "?

 8א נספח  .54

 הערת עסק חי
משרדנו הינו תאגיד ) שותפות רשומה(  אך 
אינו  עורף דוחת כספיים מבוקרים , כך שהוא 

יכול להמציא אישור על העדר הערת עסק חי.   

הינה רק  10.1.7הדרישה בתנאי סף 
 לתאגיד החייב בהגשת דו"ח מבוקר.
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 כיצד מטפלים בזה ?

 א יםנספח  .55

ראיתי שבשנים קודמות היה נספח טופס הגשת 
 האם יש אותו גם עכשיו? -ההצעה 

 האם צריך לצרף אותו?
הנדון: הצעה למכרז... למתן שירותי 
ביקורת רו"ח בשלטון המקומי עבור אגף 

 בכיר לביקורת ברשויות מקומיות 
שמדובר שם על הצעת שירותי רו"ח לביצוע 

את התנאים העבודה והצהרה כי קרא והבין 
 להגשה למכרז

לעיל.  25ולשאלה  4ראו מענה לשאלה 
תשומת לב שיש להגיש גם את קובץ 

 האקסל בהתאם להוראות.

56.  11 11.10 

רשום שככל שניתן יצרף הרו"ח פרטי לקוחות 
האם יש נוסח מסודר  -ואנשי קשר שעבד עימם 

לזה או שכל רו"ח רושם את הפרטים האלה 
 כרצונו?

דרש בטבלה יש למלא בהתאם לנ
 ית במסמך האקסל.הייעוד

 10.2.5.3.2 תנאי סף  .57

שנים  5נכתב בסעיף שהנסיון נדרש  בתוך 
נכתב  13.2.2.4שקדמו להגשת המכרז, בסעיף 

שנים קדמו להגשת  10שהנסיון נדרש בתוך 
?  10שנים שקדמו להגשה או  5המכרז. האם 

האם ניתן בכדי לאפשר למשרדים חדשים  
שנה שקדם להגשת  20ך להיכנס, נסיון בתו

 המכרז?

לצורך בחינת עמידה בתנאי הסף ייבחן 
שנים האחרונות. לצורך  5-הניסיון ב

ניקוד איכות ההצעה, ישנם מדדים 
בהם אפשר המשרד להכיר בניסיון 
במהלך עשר השנים שקדמו למועד 

 הגשת ההצעות.

 18.3 נזיקין .18  .58

 נבקש לעדכן את הסעיף כדלקמן: 
או הפיצוי לו יהיה זכאי /" סכום השיפוי ו

יעלה על גובה של פי  המזמין/עורך המכרז לא
שניים מגובה שכר הטרחה ששולם בפועל לספק 
עבור השירותים נשוא הסכם ההתקשרות. 
הגבלת סכום האחריות לא תחול ביחס לנזקים 
ישירים שנגרמו עקב הונאה או פעולה בזדון של 

 הספק או מי מטעמו"

 הבקשה נדחית. 

 18.1 נזיקין .18  .59
 נבקש לעדכן את הסעיף כדלקמן: 

"אחריותו של הספק תוגבל לנזקים ישירים 
 בלבד אשר נגרמו על ידו"

 הבקשה נדחית. 

נבקש כי האמור יחול במקרה בו ניתנה  כללי קיזוז 16  .60
 לספק הזדמנות לתקן את הפרתו 

 הבקשה נדחית.
 

 כל מקרה ידון לגופו.
 

 קה.הסעיף יופעל בהתאם לחוק ולפסי
 
 

61.  21. 
 21.2  שמירת

נבקש להוסיף כי הוראות נספח זה לא יחולו 
 גם על מידע סודי ש:

נחשף על ידי נותן הספק לאחר קבלת • 
אישור מראש ובכתב מהמזמין/עורך 

 המכרז;
מגיע לידיעתו של הספק ממקור אחר שלא • 

 מהמזמין/עורך המכרז;

 הבקשה נדחית. 
 

 .להסכם 21.1סעיף ר' גם בסיפא ב
 
 

נבקש כי ההוראות בדבר שמירת סודיות  21.2 סודיות .21  .62
 הבקשה נדחית.  חודשים מתום ההתקשרות 36יחולו עד ל 

 21.6 סודיות.21  .63

על אף האמור לעיל, הוראות סעיף זה לא 
חלות על תיעוד ההתקשרות אותו הצד 
המקבל נדרש לשמור בהתאם לכללים 

וכן על מידע שעשוי המקצועיים החלים עליו 

רותים יוכל נותן השימקובל כי 
תיעוד  רק עותק  של להשאיר אצלו 

מידע ו דיןלפי המחייב אותו מידע 
שעשוי להיות מאוחסן בגיבוי מדיה או 
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י מדיה או במערכות להיות מאוחסן בגיבו
אחסון נתונים אלקטרוניות אחרות, נתונים 

 latent data andסמויים ומטא נתונים)
metadata)  

ן נתונים אלקטרוניות במערכות אחסו
אחרות, נתונים סמויים ומטא 

  (latent data and metadataם)נתוני
 ושלא ניתן למחיקה.

 20.3 יוצרים .20  .64

נבקש להבהיר כי לספק לא תהיה כל אחריות 
כלפי מקבל התוצרים שאינו המזמין/עורך 
המכרז. כמו כן, חל איסור על כל גורם שאינו 

ם אחר בתוכנם המזמין להפיץ ו/או לשתף אד
של התוצרים ללא אישור מפורש בכתב 

 מהמזמין ומהספק.

 הבקשה נדחית.

מסמכי   .65
 3.2.18 המכר

נבקש כי כל שינוי מהותי בהיקף השירותים 
יתואם מראש ובכתב בין הצדדים, וככל 
שהשינוי משפיע על היקף העבודה, לוחות 

יסכמו הצדדים את אופן  –הזמנים או התמורה 
 הנוספת, ככל שתידרש. ביצועו והתמורה

 הבקשה נדחית. 
 

התמורה בגין העבודה הנוספת 
 במכרז 14בסעיף מתומחרת 

 

 6.5 הסכם  .66

נבקש כי כל שינוי מהותי בהיקף השירותים 
יתואם מראש ובכתב בין הצדדים, וככל 
שהשינוי משפיע על היקף העבודה, לוחות 

יסכמו הצדדים את אופן  –הזמנים או התמורה 
 ורה הנוספת, ככל שתידרש.ביצועו והתמ

בקשה לשינוי מהותי בהסכם תובא 
ן לאישור ועדת המכרזים לפי הדי

 .והוראת התכ"ם הרלוונטית בנושא
 

דובר בשינוי מבכלל ההחלטה אם 
מהותי היא בהתאם לשיקול דעתו 

 הבלעדי של המשרד.
 
 

 הבקשה נדחית. 

מסמכי   .67
נבקש להחליף את המילה "חלוטה" למילה  9.4 המכר

 הבקשה נדחית.  כאורה"."ל

מסמכי   .68
 12 המכר

תחומי המספק -נותן השירותים פועל כארגון רב
שירותים למגוון לקוחות, תוך יישום מנגנוני 
הפרדה ובקרה פנימיים )"חומות סיניות"( לשם 
מניעת ניגודי עניינים ושמירה על סודיות. על כן, 
נבקש להבהיר כי התחייבויות הסעיף יחולו על 

ן השירותים המספק את השירותים צוות נות
 בפועל למזמין, ולא על נותן השירותים.

 הבקשה נדחית. 
 

 להלן. 102ר' גם תשובה לשאלה 
 

 - 9נספח א  .69

תחומי המספק -נותן השירותים פועל כארגון רב
שירותים למגוון לקוחות, תוך יישום מנגנוני 
הפרדה ובקרה פנימיים )"חומות סיניות"( לשם 

עניינים ושמירה על סודיות. על כן,  מניעת ניגודי
נבקש להבהיר כי התחייבויות הסעיף יחולו על 
צוות נותן השירותים המספק את השירותים 

 תן השירותים.בפועל למזמין, ולא על נו

 הבקשה נדחית. 

 11 הסכם  .70

תחומי -נותן השירותים פועל כארגון רב
המספק שירותים למגוון לקוחות, תוך יישום 
מנגנוני הפרדה ובקרה פנימיים )"חומות 
סיניות"( לשם מניעת ניגודי עניינים ושמירה 

נבקש להבהיר כי  על סודיות. על כן,
התחייבויות הסעיף יחולו על צוות נותן 
השירותים המספק את השירותים בפועל 

 מין, ולא על נותן השירותים.למז

 הבקשה נדחית. 

 - 1נספח ב  .71

תחומי -נותן השירותים פועל כארגון רב
המספק שירותים למגוון לקוחות, תוך יישום 
מנגנוני הפרדה ובקרה פנימיים )"חומות 
סיניות"( לשם מניעת ניגודי עניינים ושמירה 

 הבקשה נדחית. 
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על סודיות. על כן, נבקש להבהיר כי 
ולו על צוות נותן התחייבויות הסעיף יח

השירותים המספק את השירותים בפועל 
 למזמין, ולא על נותן השירותים.

 4.7 הסכם  .72

נבקש לקבוע כי טרם ביטול ההתקשרות 
תימסר לנותן השירותים הודעה מראש ובכתב 
ותינתן הזדמנות סבירה לתיקון ההפרה; וכן 
תשולם התמורה היחסית עבור השירותים 

 עד מועד הסיום.שבוצעו 

במקרה של הפרה יסודית ינהג המשרד 
 בהתאם לחוק ולפסיקה בנושא.

 
 4.9ר' סעיף לעניין תשלום התמורה 

 בהסכם.
 
 

 27.1.2 הסכם  .73

נבקש לקבוע כי טרם ביטול ההתקשרות 
תימסר לנותן השירותים הודעה מראש ובכתב 
ותינתן הזדמנות סבירה לתיקון ההפרה; וכן 

ית עבור השירותים תשולם התמורה היחס
 שבוצעו עד מועד הסיום.

 .כל מקרה ידון לגופו
 

 4.9לעניין תשלום התמורה ר' סעיף 
 בהסכם.

 
 
 

 4.9 הסכם  .74

נבקש להבהיר כי במקרה של ביטול מסיבה 
שאינה תלויה בנותן השירותים, הוא יהיה 
זכאי גם לתמורה עבור התחייבויות כלפי צד 

 שלישי שאינן ניתנות לביטול.

 ה נדחית. הבקש

 4.10 הסכם  .75

נבקש להבהיר כי נותן השירותים יהיה רשאי 
לשמור אצלו העתק מהמידע והחומרים 
שיסופקו לו במסגרת מתן השירותים וכן 
העתק מניירות ותוצרי העבודה שהוכנו על ידו 

 לצורך בקרה והתגוננות משפטית.
ישנם כללים מקצועיים שמחייבים אותנו 

ודת הביקורת. לשמור תיעוד מתאים של עב
מעבר לכך, ניירות העבודה הם רכוש של 
המבקר ולא של הלקוח, ולכן ברור שאנחנו 
יכולים לשמור אותם )וכמובן חייבים לשמור 

 אותם(

 לעיל. 63ר' תשובה לשאלה 
 

 20.5 הסכם  .76

נבקש להבהיר כי נותן השירותים יהיה רשאי 
לשמור אצלו העתק מהמידע והחומרים 

מתן השירותים וכן שיסופקו לו במסגרת 
העתק מניירות ותוצרי העבודה שהוכנו על ידו 

 לצורך בקרה והתגוננות משפטית.
ישנם כללים מקצועיים שמחייבים אותנו 
לשמור תיעוד מתאים של עבודת הביקורת. 
מעבר לכך, ניירות העבודה הם רכוש של 
המבקר ולא של הלקוח, ולכן ברור שאנחנו 

חייבים לשמור יכולים לשמור אותם )וכמובן 
 אותם(

 .לעיל 63ר' תשובה לשאלה 
 

שאלה הרור הקשר לא ב עם זאת,
לסעיף זה הדן בשימוש בחומר שהוכן 

  שיחול בכל מקרה. עבור המשרד
 
 
 

 21.6 הסכם  .77

נבקש להבהיר כי נותן השירותים יהיה רשאי 
לשמור אצלו העתק מהמידע והחומרים 
 שיסופקו לו במסגרת מתן השירותים וכן העתק
מניירות ותוצרי העבודה שהוכנו על ידו לצורך 

 בקרה והתגוננות משפטית.
ישנם כללים מקצועיים שמחייבים אותנו 
לשמור תיעוד מתאים של עבודת הביקורת. 
מעבר לכך, ניירות העבודה הם רכוש של 

 לעיל. 63תשובה לשאלה  ר'
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המבקר ולא של הלקוח, ולכן ברור שאנחנו 
יכולים לשמור אותם )וכמובן חייבים לשמור 

 אותם(

 12.3 הסכם  .78
ימים  14נבקש כי תינתן לנותן השירותים 

 לתיקון ההפרה כאמור בסעיף.

 
 הבקשה נדחית.

 
 סבירות.ההסכם יופעל בהגינות וב

 
 

 12.3 הסכם  .79
נבקש להבהיר כי הפעלת סעיף זה תהיה בכפוף 
למתן התראה מראש ובכתב לנותן השירותים 

 ת הדרוש תיקון.וכן מתן הזדמנות לתקן א

 שה נדחית.הבק
 

 ההסכם יופעל בהגינות ובסבירות.
 
 

 16 הסכם  .80

נבקש לקבוע כי קיזוז ייעשה בהתאם לדין 
ימים  14ולאחר הודעה מראש בכתב של 

המפרטת את העילה ומתן הזדמנות לטעון 
רק בכפוף  -טענות ולתקן; ובקיזוז בגין נזק 

 לפסק דין חלוט ביחס לאחריות ולהיקף הנזק.

הפעלת הסעיף תיעשה בהתאם לחוק 
 ולפסיקה בנושא.

 
 הבקשה נדחית. 

 17.3 הסכם  .81

נבקש לקבוע כי קיזוז ייעשה בהתאם לדין 
ימים  14ולאחר הודעה מראש בכתב של 

המפרטת את העילה ומתן הזדמנות לטעון 
רק בכפוף  -טענות ולתקן; ובקיזוז בגין נזק 

 .לפסק דין חלוט ביחס לאחריות ולהיקף הנזק

 
הפעלת הסעיף תיעשה בהתאם לחוק 

 ולפסיקה בנושא.
 

 הבקשה נדחית

 18.3 הסכם  .82

נבקש להבהיר כי חובת השיפוי תחול רק בכפוף 
לפסק דין חלוט, לאחר הודעה מראש ובכתב 
לנותן השירותים ומתן אפשרות סבירה 
להתגונן; וכן כי כל פשרה/הסדר ייעשו בתיאום 

יוב מראש עם נותן השירותים; וכן כי ח
 בהוצאות יהיה בכפוף להצגת אסמכתאות.

 .הסעיף יופעל בהתאם לחוק ולפסיקה 
 הבקשה נדחית. 

 27.2 הסכם  .83

נבקש להבהיר כי חובת השיפוי תחול רק בכפוף 
לפסק דין חלוט, לאחר הודעה מראש ובכתב 
לנותן השירותים ומתן אפשרות סבירה 
להתגונן; וכן כי כל פשרה/הסדר ייעשו בתיאום 

עם נותן השירותים; וכן כי חיוב מראש 
 בהוצאות יהיה בכפוף להצגת אסמכתאות.

 הסעיף יופעל בהתאם לחוק ולפסיקה.
 

 הבקשה נדחית. 

 19 הסכם  .84

נבקש להבהיר כי נותן השירותים חבר ברשת 
גלובאלית וככזה מחויב בביטוח אחריות 
מקצועית מחברה זרה. לאור האמור, נבקש 

י מסמך מטעם להכיר באישור ביטוחי על גב
המבטח הזר, כל עוד הוא כולל את עיקרי 

 הביטוח הנדרשים.

 הבקשה נדחית. במכרז זה לא נדרש
אישור  להגיש בעת הגשת ההצעות

 ביטוחי. 
 .להסכם 19ראו הוראות סעיף 

 20.4 הסכם  .85

נבקש להבהיר כי העברת זכויות הקניין הרוחני 
לא יחולו על ידע, ניסיון, שיטות עבודה, 

כלליים של נותן  know-how-גיות ומתודולו
השירותים אשר פותחו שלא במסגרת 

 השירותים.

 הבקשה נדחית. 
 

 להסכם 20.3ר' סעיף 
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 מבוא 1נספח ב  .86
נבקש כי ההחרגות בקשר להגדרת מידע סודי 

להסכם יחולו גם על  21.2המצוינות בסעיף 
 נספח זה.

 .מקובל

מסמכי   .87
 3 זהמכר

לים אינם חלק מהשירותים שעל פניו כלו
שירותים שהם שירותי ביקורת או חלק 

"בדיקת עמידתם  –מעבודת הביקורת. למשל 
של הגופים המבוקרים בדרישות החוק וחוקים 
אחרים החלים עליהם, ככל שהם קיימים, 
ובדרישות והנחיות משרד הפנים" וכן " ביצוע 
מעקב ובקרה אחר תיקון ליקויים, יישום 

חות". אלו החלטות משרד הפנים וקבלת דו
שירותים שבמהות שלהם הם שירותי ביקורת 
פנים או בקרה ולא שירותי ביקורת או חלק 
מעבודת הביקורת. כמו כן, לא ברורה הגדרת 

היא כוללת  –"ביקורת" בסעיף ההגדרות 
דברים שאינם שגרתיים ולא מובן מה תכולת 

דוח  למשל דוח ביקורת מפורט או –העבודה 
 מדדי ביצוע
כי אין המכרז מיועד לעשות את  אנו מניחים

שכן ברור שאי אפשר  –שני סוגי השירותים 
לתת את שניהם לאותו גוף כיוון שזה לא עומד 
בדרישות אי התלות. לכן נבקש כי מהות 
השירותים תתוקן באופן בו תכלול רק שירותי 

 ביקורת ולא תכלול שירותי ביקורת פנים

המשרד הזוכה יתבקש לספק  עבור 
ים את שירותי הביקורת משרד הפנ

הכוללים ביקורת דוחות כספיים 
וביקורת מינהלית על הגוף המבוקר. 

אין מדובר בביקורת פנימית עבור הגוף 
 המבוקר

 1.6 הסכם  .88
נבקש להבהיר כי במקרה של סתירה בין 
הכללים המקצועיים לבין הוראות ההסכם, 

 הנחיות הכללים המקצועיים יגברו

לים מאחר ולא ברור באילו כל
מקצועיים מדובר והאם הם מחויבים 

 יחס לשאלה.על פי חוק, לא נוכל להתי
 
 

 הבקשה נדחית. 

מסמכי   .89
 1.11 המכר

לא ברור מה המעמד של רו"ח מעיין בקשר עם 
מה המשמעות של "לבדוק את  –דוחות ביקורת 

הרי אין לאף גורם –דוחות הביקורת ולאשרם" 
ת חיצוני שאינו חלק מצוות הביקורת סמכו

להחליט משהו על דוח הביקורת, ולכן לא 
ברורה משמעות הדברים. מעבר לכך, אף גורם 
חיצוני אינו יכול להגדיר או לכתוב עבור צוות 
הביקורת את תוכנית הביקורת. זו חלק 
מהאחריות והסמכות של שותף ההתקשרות. 

 נודה להבהרתכם

רואה החשבון המבקר אחראי על חוות 
ו ובהתאם דעתו בהתאם לשיקול דעת

לתקני הביקורת המקובלים. משרד 
הפנים מוסיף לביקורת השנתית 
הנחיות ותוכניות ביקורת לדוח 

המפורט. תפקידו של המעיין לבצע 
בקרת איכות על הדוחות, להיות גורם 

מקשר בין משרד הפנים למבקר ולסייע 
לרואה החשבון בסוגיות מקצועיות. 

כאמור, אין בכך כדי לגרוע מאחריות 
ה החשבון לדוח הביקורת ולחוות רוא

 דעתו

מסמכי   .90
 3.3 המכר

לא ברור מדוע ועל   –תהליכי עבודת ביקורת 
בסיס מה מגדירים לרו"ח את תהליכי העבודה. 
כמו כן, לא מובן העיקרון של הגשת טיוטת דוח 
לקבלת הערות ותגובות, הדבר אינו נהוג 

 בלקוחות ביקורת, נודה להבהרתכם.

ין בספר ההנחיות הנכם מוזמנים לעי
לרואה החשבון המבקר באתר משרד 

הפנים 
https://www.gov.il/he/pages/loca

l-goverment-
criticism?chapterIndex=2 
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מסמכי   .91
 3.5 המכר

אנא הבהרתכם כי הנ"ל יהיה בהתאם לכללים 
הקבועים ולא דבר חריג הדורש גם הוצאות 

 נוספות מטעם הספקים
 הבקשה נדחית.

 20 הסכם  .92
אה כי הסעיף אינו רלוונטי למהות השירותים נר

 נשוא המכרז, נודה להבהרתכם.

 
הסעיף עוסק בזכויות היוצרים על 

השירותים המתבצעים עבור המשרד 
 ולכן, הוא רלוונטי

 
 הבקשה נדחית. 

 23 הסכם  .93
נבקש לבחון שינוי לבית המשפט הכלכלי בתל 
אביב שכן זהו בית המשפט בעל ההתמחות 

 ותים נשוא המכרזהמתאימה לשיר
 הבקשה נדחית. 

 25 הסכם  .94

לא ברורה מה  –ביקורת על ידי חשב המשרד 
המשמעות של חשב משרד שמבקר את המבקר 
ומה בדיוק היא אמורה להכיל, ואיך כמובן 
מוודאים שאין כאן למעשה פגיעה אפשרית 
בעצמאותו ובתפקידו של רואה החשבון 

 המבקר. נודה להבהרתכם.

 למתן השירותים.הביקורת קשורה 
 

בכל מקרה, הסעיף יופעל בהתאם 
 לחוק

 
 

 - הסכם  .95

במצבים שבהם הדבר נדרש מבחינה מקצועית, 
אין מקום להגביל את היכולת של רו"ח 
להתפטר מסיבות מקצועיות והיעדר יכולת 
לבצע את תפקידו ובנוסף לדרוש ממנו פיצוי 
ושיפוי מלא על כך, נבקש להוסיף על כך 

 ם.התייחסות בהסכ

לא ברור לאיזה סעיף מתייחסת 
 השאלה.

 
בכל מקרה, מציעים שיבחרו במכרז 

אמורים להיות  נאי הסףועמדו בת
 מסוגלים לבצע את הנדרש במכרז.

 
 הבקשה נדחית

מסמכי   .96
 3.2 המכר

נבקש כי היקף השעות המקיסמלי לביצוע 
העבודה יקבע בתיאום עם הספק וכי במקרה 

לבצע את  של חוסר הסכמה יוכל הספק לסרב
 העבודה ללא כל סנקציה

 הבקשה נדחית. 

מסמכי   .97
 10.2.5.3.4 המכר

נבקש לשקול הרחבה של דרישת הניסיון 
הקבועה בתנאי הסף כך שניסיון בביקורת 
דוחות כספיים עבור גופים ציבוריים נוספים 
יוכר גם הוא לצורך עמידה בתנאי הסף ולא רק 

קש כי ניסיון ברשויות מקומיות. לעניין זה, נב
יוכר גם ניסיון בביקורת עבור משרדי ממשלה, 
מוסדות לאומיים, תאגידים סטטוטוריים, 
חברות ממשלתיות, חל"צים ועמותות בעלי 
מאפיינים ציבוריים. לעמדתנו, גופים אלה 
פועלים בסביבה רגולטורית וציבורית מורכבת, 
הכוללת עבודה בהתאם לכללי מינהל תקין, 

, ביקורת ציבורית רגולציה, בקרה תקציבית
ודיווח כספי, באופן המקנה ניסיון מקצועי 

תי לצורך ביצוע השירותים נשוא רלוונטי ומהו
המכרז. בנוסף, קביעת ניסיון קודם ברשויות 
מקומיות בלבד כתנאי סף עלולה ליצור חסם 
כניסה משמעותי ולהביא לצמצום התחרות, 
שכן מטבע הדברים לא ניתן לצבור ניסיון 

הבקשה נדחית. אין שינוי בדרישות 
 המכרז.



 
 מדינת ישראל 
 משרד הפנים 
 ועדת מכרזים
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מקומיות ללא הזדמנות ראשונית ברשויות 
להשתלב בתחום. הנ"ל פוגע בעיקרון קידום 
התחרות ובהרחבת בסיס המציעים כמתחייב 
בדיני המכרזים ובפסיקת בתי המשפט. לפיכך, 
נבקש להרחיב את דרישת הניסיון כך שתכלול 

 גם ניסיון בגופים המפורטים לעיל.

כי מסמ  .98
 13.2.2.3 המכר

נבקש לשקול הרחבה של ניקוד האיכות כך 
שניסיון בביקורת דוחות כספיים עבור גופים 
ציבוריים נוספים יוכר גם הוא לצורך קבלת 
ניקוד האיכות ולא רק ניסיון ברשויות 
מקומיות. לעניין זה, נבקש כי יוכר גם ניסיון 
בביקורת עבור משרדי ממשלה, מוסדות 

דים סטטוטוריים, חברות לאומיים, תאגי
ממשלתיות, חל"צים ועמותות בעלי מאפיינים 
ציבוריים. לעמדתנו, גופים אלה פועלים 
בסביבה רגולטורית וציבורית מורכבת, הכוללת 
עבודה בהתאם לכללי מינהל תקין, רגולציה, 
בקרה תקציבית, ביקורת ציבורית ודיווח כספי, 

ותי באופן המקנה ניסיון מקצועי רלוונטי ומה
שירותים נשוא המכרז. בנוסף, לצורך ביצוע ה

קביעת ניסיון קודם ברשויות מקומיות בלבד 
כתנאי לקבלת ניקוד עלולה ליצור חסם כניסה 
משמעותי ולהביא לצמצום התחרות, שכן 
מטבע הדברים לא ניתן לצבור ניסיון ברשויות 
מקומיות ללא הזדמנות ראשונית להשתלב 

ן קידום התחרות בתחום. הנ"ל פוגע בעיקרו
ובהרחבת בסיס המציעים כמתחייב בדיני 
המכרזים ובפסיקת בתי המשפט. לפיכך, נבקש 
להרחיב את דרישת הניסיון כך שתכלול גם 

 ניסיון בגופים המפורטים לעיל.

 97ראו מענה לשאלה 

מסמכי   .99
 13.2.2.4 המכר

בקש לשקול הרחבה של ניקוד האיכות כך 
ים עבור גופים שניסיון בביקורת דוחות כספי

ציבוריים נוספים יוכר גם הוא לצורך קבלת 
ניקוד האיכות ולא רק ניסיון ברשויות 
מקומיות. לעניין זה, נבקש כי יוכר גם ניסיון 
בביקורת עבור משרדי ממשלה, מוסדות 
לאומיים, תאגידים סטטוטוריים, חברות 
ממשלתיות, חל"צים ועמותות בעלי מאפיינים 

גופים אלה פועלים  ציבוריים. לעמדתנו,
בסביבה רגולטורית וציבורית מורכבת, הכוללת 
עבודה בהתאם לכללי מינהל תקין, רגולציה, 
בקרה תקציבית, ביקורת ציבורית ודיווח כספי, 
באופן המקנה ניסיון מקצועי רלוונטי ומהותי 

ירותים נשוא המכרז. בנוסף, לצורך ביצוע הש
לבד קביעת ניסיון קודם ברשויות מקומיות ב

נק'(  50כתנאי לקבלת ניקוד כה משמעותי )

 97ראו מענה לשאלה 



 
 מדינת ישראל 
 משרד הפנים 
 ועדת מכרזים
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עלולה ליצור חסם כניסה משמעותי ולהביא 
לצמצום התחרות, שכן מטבע הדברים לא ניתן 
לצבור ניסיון ברשויות מקומיות ללא הזדמנות 
ראשונית להשתלב בתחום. הנ"ל פוגע בעיקרון 
קידום התחרות ובהרחבת בסיס המציעים 

בפסיקת בתי כמתחייב בדיני המכרזים ו
המשפט. לפיכך, נבקש להרחיב את דרישת 
הניסיון כך שתכלול גם ניסיון בגופים 

 המפורטים לעיל.

מסמכי   .100
 13.2.2.4 המכר

בהמשך לשאלה הקודמת, נבקש כי במקרה בו 
הניסיון המוצג הוא אינו ברשויות מקומיות, 
המזמין ינקט בחלוקה לניקוד על פי המחזור 

 י או סך הכל היקף התקציב המנוהלהכספ

 הבקשה נדחית. 

מסמכי   .101
 3.2.6 המכר

נבקש להבהיר כי הספק יוכל לצרף רו"ח 
נוספים שלא הוצגו בהצעה כל עוד הם אושרו 

 מראש על ידי המזמין

החלפת אנשי צוות תבוצע בהתאם 
 להוראות המכרז וההסכם.

מסמכי   .102
 12.3.1 המכר

עבודה “ל בהתאם למסמכי המכרז, נקבע כי כ
” או התקשרות לביצוע שירות מכל סוג שהוא

עם הרשות המקומית המבוקרת תיחשב כניגוד 
עניינים.נבקש לבטל או לחלופין לצמצם הוראה 
זו, שכן בנוסחה הנוכחי מדובר בהוראה גורפת 
ובלתי מידתית, אשר חורגת מהמקובל בדין, 
בכללי האתיקה המקצועית החלים על רואי 

עוסקת בדיני מכרזים וניגוד חשבון ובפסיקה ה
 עניינים.

הוראה הקובעת כי כל התקשרות מכל סוג עם 
הרשות המקומית מקימה מניה וביה ניגוד 
עניינים, ללא בחינה מהותית של טיב השירות, 
היקפו והשפעתו בפועל על עצמאות רואה 
החשבון המבקר, יוצרת מגבלה רחבה ובלתי 

שאינה מבוססת על חשש קונקרטי  סבירה
לפגיעה באי־התלות. למיטב ידיעתנו, הדין 
וכללי האתיקה המקצועית ממילא מסדירים 
את סוגי השירותים האסורים והמותרים ביחס 
לרואה חשבון מבקר, וקיימים שירותים 
מקצועיים רבים אשר אינם פוגעים בעצמאות 
המבקר ואינם מקימים ניגוד עניינים, לרבות 

וץ אסטרטי שירותי ייעוץ מסוימים, כדוגמת יע
ושירותים נוספים שאינם כרוכים בקבלת 
החלטות ניהוליות או בביקורת עצמית. 
בנסיבות אלה, קביעה גורפת כאמור אינה 
נדרשת לצורך שמירה על עצמאות המבקר. 

 מבוקש לתקן הוראות סעיף זה

משיך לתת ימכרז והזוכה בבמידה 
במקביל לרשות המקומית שירותים 

רשות הלמשרד,  למתן השירותים
המקומית עלולה להפעיל לחץ על  

 ספק שירותים שיהיוהזוכה במכרז  ל
 לטובת אותה רשות מקומית. יםמוט

 
 עסקי-באינטרס כלכליהיינו, מדובר 

רשות  הלמול אות \הזוכה במכרשל 
לפיכך, גם ו המקים עילה לניגוד עניינים

אין כל משמעות לצמצום סעיף ניגוד 
יב , לבחינה מהותית של טהעניינים

השירות והשפעתו על עצמאות רו"ח 
או ליישום מנגנונים שונים  המבקר.

כגון הצבת חומות סיניות או הפרדה 
 צוותית 

 
 

 לאור האמור, הבקשה נדחית.
 
 

 

מסמכי   .103
 12.5 המכר

נבקש לשקול מחדש את ההוראה הקובעת 
איסור גורף על מתן שירותים לרשות המקומית 

וזאת למשך שנתיים לאחר תום ההתקשרות 

 לעיל. 102ר' תשובה לשאלה 
 

במכרז המאפשר  12.5ר' הסיפא לסעיף 



 
 מדינת ישראל 
 משרד הפנים 
 ועדת מכרזים
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ביחס לכלל המשרד וכללי סוגי השירותים. 
לעמדתנו, מדובר במגבלה חריגה, רחבה ובלתי 
מידתית, אשר חורגת מהנדרש לצורך שמירה 

תלות רואה החשבון המבקר ומטילה -על אי
בפועל מגבלה עסקית משמעותית וארוכת טווח 
על פעילותו של המשרד כולו, ללא הבחנה בין 

תני השירותים או סוגי השירותים, זהות נו
קיומו של חשש ממשי לניגוד עניינים. ההוראה 
בנוסחה הנוכחי מחילה מגבלה קולקטיבית על 
כלל שותפי המשרד גם ביחס לשירותים שאינם 

ורת ואשר אינם יוצרים קשורים לעבודת הביק
חשש לביקורת עצמית, השפעה בלתי ראויה או 
פגיעה בעצמאות המקצועית. בכך, ההוראה 

באופן משמעותי את מגבלות אי מרחיבה 
התלות הקבועות בדין ובכללי האתיקה 
המקצועית, ללא הצדקה עניינית. נבקש לבטל 
את ההוראה או לחלופים לצמצמה כך שתחול 
רק ביחס לשירותים שיש בהם חשש קונקרטי 
לניגוד עניינים או פגיעה באי תלות. יצוין כי גם 
ביקורת של חברה ממשלתית לא מחייבת שלא 
לתת לה שירות גם שנתיים אחרי תום 
ההתקשרות עם אותה חברה ממשלתית 
ולמעשה מרגע סיום הביקורת ניתן לעסוק בכל 

 נושא

לקבל אישור מראש ומכתב מהמשרד 
לעניין מגבלת ניגוד העניינים מתום 

 מתן השירותים.
 

 הבקשה נדחית.
 
 

מסמכי   .104
 12.3.1 המכר

המציע הינו פירמה מגוונת שמספקת מגוון 
מאוד רחב של שירותים, ככל והשירות מותר 
ללקוח ביקורת על פי התקנות, נבקש כי יהיה 
ניתן לתת את השירות כל עוד הוא ניתן על ידי 
צוותים נפרדים העובדים בשיטות עבודה של 

ין חומות סיניות באופן בו המידע אינו זולג ב
 הצוותים

 
 לעיל. 102ר' תשובה לשאלה 

 הבקשה נדחית.
 
 

מסמכי   .105
 12.3.4 המכר

אנא הבהרתכם כי מתן יעוץ אסטרטגי למשרד 
הפנים ע"י צוות אחר בפירמה אינו מהווה 

 הפרה של האמור בסעיף זה.

מאחר ולא ברור באיזה נושא ניתן 
היעוץ האסטרטגי למשרד, לא ניתן 

 להשיב לשאלה.
 

 למכרז. 12.3.5ר' גם סעיף 
 
 

מסמכי   .106
 13.2.2.2 המכר

בבקשה  צרו קשר עם המציעים  0בטרם ציון 
על מנת שהם יתווכו את השיחה, אנשים לא 
 תמיד זמינים בין אם בשל מילואים או חופשות

 אין שינוי בהוראות המכרז.

מסמכי   .107
 15.1 המכר

נבקש להאריך את משך הזמן להמצאת המסמך 
 ימים 14-ל

בקשה לדחיית מועד  הבקשה נדחית.
תועבר על ידי המציע למשרד ותשקל 

 לגופו של עניין.

מסמכי   .108
 15.2 המכר

נבקש להבהיר כי כמקובל הספק הזוכה אינו 
נדרש להתייצב במשרדי המזמין לשם חתימה 
על ההסכם, אלא יכול להעביר חתימתו על גבי 

 מקובל. 



 
 מדינת ישראל 
 משרד הפנים 
 ועדת מכרזים
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 ההסכם בין אם באמצעות שליח או מייל

 הבקשה נדחית. WORDלקבל נספח זה בפורמט  נבקש - 8נספח א  .109

 - 9נספח א  .110

אנא הבהרתכם כי רק השותף שעתיד לתת 
שירות במסגרת המכרז נדרש למלא את 
השאלון וכי לא נדרש כי המידע ינתן ברמת כלל 

 שותפים( 50-שותפי הפירמה )למעלה מ

 -למכרז  12.9ראו הוראות סעיף 
המציע ורו"ח המוצעים על ידו ימלאו 

ויגישו אותו  9השאלון שבנספח א' את
 במסגרת ההצעה

111.  10 10.2.5.3 
  -בניסיון ראש צוות  -באקסל שצריך למלא 

במידה והשירותים שניתנים לגופים הם בתוקף 
 איזה תאריך לרשום? -ואין להם תאריך סיום 

יש לציין את התאריך האחרון להגשת 
 הצעות במכרז.

אמות   .112
 13.2.2.3 מידה

קורת ברשויות המקומיות האם עבודת הבי
שנעשו בהתאם למכרז הקודם, נחשבות כחלק 

 משנות הניסיון בסעיף זה ?

כן, הניסיון יוכר אם ניתן במסגרת 
הזמן המוכרת לצורך כך בתנאי הסף 

 ובמדדי האיכות.

אמות   .113
 13.2.2.4 מידה

אם סוג הניסיון תלוי  בסוג הרשות אותה 
אין  ,2ביקרתי, זה אומר שאם הרשות היא בסל 

הנקודות בסעיף  40לי שום אפשרות לעבור את 
 הזה ? 

 נכון.

 12.9 9א  .114

תפקידים  - 2סעיף  -חלק א  - 9האם בנספח א
 ועיסוקים 

האם גופים שהראש צוות משמש כגוף מבקר 
גם צריך לכלול ברשימה  -במסגרת העסק שלו 

 או רק מקומות שבהם עובדים?

 כן.
 
 
 
 

אמות   .115
 13.2.2.4 מידה

?  13.2.24לסעיף  13.2.2.3בין סעיף  מה ההבדל
לכאורה אם זכיתי במכרז הקודם וביצעתי 

במשך  2ביקורת ברשות מקומית המסווגת בסל 
נקודות  10צברתי  13.2.2.3שנים, אז בסעיף  5

נקודות, האם  40צברתי  13.2.2.4ובסעיף 
 הבנתי נכון ?

נותן ציון על מספר שנות  13.2.2.3סעיף 
נותן ציון על סוג  13.2.2.4הנסיון וסעיף 

 הנסיון

אמות   .116
 13.2.2.1 מידה

איך ניתן לדעת מהם ציוני הערכה שלי בשלוש 
שנים האחרונות ? והאם יש יותר מציון אחד 

 בשנה ?

ציוני הערכה נשמרים במשרד ואין 
צורך להגישם. במידה ויש יותר מציון 

אחד )כאשר מבקר מבצע ביקורת 
ביותר מרשות אחת( נלקח הציון 

 גבוה ה

 
 
 
 

 


